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Zum Gedachtnis eines Orts gehort auch die radikale
Stadterneuerung

Pladoyer gegen eine Gestaltungssatzung und fiir eine aktive stddtische Bodenpolitik / Vielfalt der
Nutzungen durch kleine Parzellen gewihrleisten / Von Karl Richter

Die Idee des Architekten Christoph Mackler, fiir wichtige Pliatze der Frankfurter Innenstadt eine
Gestaltungssatzung zu erlassen, riihrt aus der Vorstellung, harmonische und geschlossene Stadtriume, die
das Bild traditioneller europaischer Stadtbaukunst bestimmen, mit den seit Vitruv formulierten
Voraussetzungen fiir gute Architektur, ndmlich Standfestigkeit, Wirtschaftlichkeit und Schonheit, zu
verbinden und im Planungsrecht zu verankern. Dem Vorschlag liegt die anerkennenswerte
philanthropische Idee zugrunde, daB die Bestdndigkeit der Platzriume und die Materialitdt der Gebaude
zur Identifizierung der Menschen mit ihrer Stadt und damit zu deren Wohlbefinden beitragen.

Maickler beklagt das fehlende BewuBtsein fiir gute Architektur und fiir den Wert der Bestédndigkeit des
Ortes und konstatiert das Fehlen politischer Werkzeuge, die die Bestindigkeit der 6rtlichen Tradition
beeinflussen. Mit dem Instrument einer Gestaltungssatzung erhofft Mackler, der Selbstdarstellungstrieb
des einzelnen lasse sich dem Gemeinwohl und den Interessen der Stadt unterordnen.

Lobenswert an Miacklers Pladoyer ist die Politisierung eines Themas, das in unserer Gesellschaft als
Marginalie behandelt wird, obwohl die Stadt - neben der Sprache - zum komplexesten Gut menschlicher
Zivilisation gehort und ihre Gestalt einer entsprechenden Fiirsorge durch die Offentlichkeit bedarf. Und
doch liegt Miacklers Vorschlag einer Gestaltungssatzung ein Verstandnis von Geschichte und vom Wesen
der Entstehung und Veranderung von Stadt zugrunde, das Unbehagen weckt. Die Behandlung
grundlegenderer Schwierigkeiten heutigen Stddtebaus wird zugunsten einer verengenden Sicht auf
Fassade und architektonische Gestalt zuriickgestellt. Die Vorstellung, da3 Stadtgrundrif, Hauser und
Fassaden den Wiedererkennungswert und die Identitét einer Stadt dominierten, wird von vielen
Architekten vertreten. In Wirklichkeit sind es nur wenige Leitbauten, die durch ihren Standort, ihre
Geschichte, selten auch durch ihre architektonische Qualitét fiir die kollektive Erinnerung von Bedeutung
sind. Zu diesen Bauten zdhlen Zeugnisse aus der gesamten Geschichte der Stadt, darunter in Frankfurt
auch stadtbildpriagende Gebaude der Nachkriegszeit. Ob das Ziirich-Hochhaus am Opernplatz und das
Hochtief-Gebaude an der Bockenheimer LandstraBe dazugehoren, konnte die Zukunft zeigen. Die Zukunft
beider Gebdude wird aber nicht nur restaurativen Gestaltungsvorstellungen zeitgendssischen Stiadtebaus,
sondern vor allem den Wirtschaftlichkeitserwdgungen geopfert, die fiir einen groBen Teil des von Mackler
beklagten Traditionsverlustes verantwortlich sind.

Die Aussage, die Geschichte bestimme die Kriterien fiir die Gestaltungssatzung, zeugt von einem
Geschichtsverstiandnis, das die Tradition der Diskontinuititen, der schnellen Abfolge verschiedener
stadtebaulicher Leitbilder, der Briiche und MaBstabsspriinge des 20. Jahrhunderts ignoriert, um nahtlos
an die stadtbaukiinstlerischen Vorstellungen, Baufluchtlinienpldne und Gestaltungssatzungen des 19.
Jahrhunderts ankniipfen zu konnen. Zum Gedéachtnis eines Ortes gehoren aber nicht nur das behutsame
Ankniipfen an Traditionen, sondern auch die radikale Stadterneuerung wie etwa die Haussmannisierung
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von Paris oder der mehrfache Wandel der Stadtgestalt Berlins wiahrend des 20. Jahrhunderts. Zudem
pragt immer auch eine Verdnderung des Innenbilds der Stadt die kollektive Erinnerung, wie der Wandel
des Verhiltnisses der Frankfurter zu ihren Hochhdusern belegt.

Viel essentieller als die gebaute Materie fiir die Identifikation mit einer Stadt sind aber die alltdgliche
Atmosphire und das urbane Leben und Erleben, das auf der Koexistenz unterschiedlichster Nutzungen
und Lebensstile und auf der kulturellen Eigenart sozialer und 6konomischer Interaktionen basiert.
Weniger die bauliche Dichte oder die rdumliche Fassung einer Strafle bestimmen deren Atmosphare,
sondern die Nutzungen entlang der StraBe und die Inanspruchnahme durch die Bevolkerung. So beruhen
der identitatsstiftende Charakter und die Akzeptanz der Avenue de Choisy im chinesischen Viertel von
Paris auf der spezifischen Zusammensetzung, den Gewohnheiten und Ritualen der Bewohner des Viertels.
Marginal fiir ihren Charakter ist ihr bauliches Erscheinungsbild, das nur fragmentarisch von der
Blockrandbebauung des 19. Jahrhunderts gefaBt, iiberwiegend aber von Wohnhochhausern der 60er Jahre
dominiert wird. Auch StraBen und Plitze wie die Ginza in Tokio, der Piccadilly Circus in London oder der
Times Square in New York beziehen ihre Akzeptanz und Identitit nicht aus der Bestdndigkeit und
asthetischen Qualitit ihrer Bauten, sondern aus ihrer hervorragenden Erreichbarkeit, der komplexen
Mischung und Dichte ihrer Nutzungen, dem quirligen Leben und dem ephemeren Charakter ihrer
Architektur und ihrer Werbeschilder, also dem Gegenteil der von Mickler geforderten Bestandigkeit.

Micklers Auffassung, die Idee der iibergreifenden einheitlichen Gestaltung einer Stadt liege im Interesse
des Gemeinwohls, beruht auf der Hoffnung, eine homogenisierende Gestaltung konne heute wieder Abbild
des Gleichklangs privater Interessen oder aber Zeichen funktionierender 6ffentlicher Kontrolle sein. Da
aber die Gestalt der heutigen Stadt nicht mehr wie bis zum 19. Jahrhundert das Abbild sozio6konomischer
Zwinge ist, wiirde eine Gestaltungssatzung zu einem &dsthetischen Produkt, das nicht eine gesellschaftliche
Notwendigkeit hervorgebracht hat, sondern kiinstlich geschaffen wird. Eine Gestaltungssatzung kann aber
schon deswegen nicht dem Gemeinwohl dienen, weil das kollektive BewuBtsein, daf nicht nur das gute
Design eines Gebrauchsgegenstandes und eine gesunde Natur zur Umweltgestaltung gehoéren, sondern
auch die Gestalt der Stadt, verlorengegangen ist.

Bedenkenswert ist auch die Tatsache, daB Méckler die Orte, fiir die eine Gestaltungssatzung vorgesehen
ist, selektiert. Hat nicht gerade die Gestalt jener Gegenden der Stadt, die keinen Riickhalt in der Tradition
haben, Anspruch auf besondere 6ffentliche Fiirsorge? Das fragmentarische, ort- und gestaltlose Bild der
Peripherie ist der gebaute Ausdruck einer Abfolge rationaler und irrationaler Einzelentscheidungen, die
untereinander nicht in Beziehung stehen. Hier sind es nicht nur die Geltungssucht, das architektonische
Unvermogen und der Selbstdarstellungstrieb der Bauherren und Architekten, die Mackler anprangert,
sondern auch das Fehlen eines iibergeordneten politischen Willens und eines langfristig stabilen
Ordnungsrahmens. Wenn das Regulativ einer Gestaltungssatzung also dem Schutz der Interessen des
Gemeinwesens Stadt dienen soll, diirfen nicht nur einzelne Bereiche der Stadt bevorzugt behandelt
werden. Das gilt insbesondere auch fiir die Hochhéuser, die die weithin sichtbare Dominanz privater
Interessen iiber das gesamte Bild der Stadt dokumentieren und meistens das Ergebnis oligarchisch
herbeigefiihrter Gestaltfindungsprozesse sind. Die Kritik an der Sinnhaftigkeit einer Gestaltungssatzung
zielt aber nicht nur auf ein selektives Geschichtsverstiandnis, auf die Frage nach ihrem Beitrag zum
Gemeinwohl und auf die willkiirliche Auswahl der Orte, die von ihr profitieren sollen. Sie lenkt den Blick
auch auf die Frage, welche Faktoren heute das stidtebauliche und architektonische Schicksal einer Stadt
bestimmen. Bei fatalistischer Haltung fallt nach eingehender Analyse des Status quo jede Antwort
vernichtend aus. Wo es keinen gesellschaftlichen Konsens gibt, sich vielmehr die Gesellschaft in einer
Vielzahl unterschiedlicher Lebensformen mit immer starker divergierenden Partikularinteressen
wiederfindet, 148t sich auch kein tibergreifendes stidtebauliches Gesamtbild herstellen. Die Entstehung
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und der Umbau von Stadt ist eben nicht nur von den Steuerungsmechanismen und
Ordnungsvorstellungen der Offentlichkeit geprigt, sondern vor allem von Privatinteressen, die oft
erfolgreich diese Gestaltungsvorstellungen fiir ihre Zwecke torpedieren. Politische Diskontinuitét,
Nepotismus, Pfriindenwesen, Skandale und intransparente Planungsverfahren leisten ebenfalls ihren nicht
unbedeutenden Beitrag.

Anhand einiger Beispiele in Frankfurt soll das Erscheinungsbild der Stadt mit den verantwortlichen
Gestaltern und Gestaltfaktoren in Verbindung gebracht werden. Frankfurts Tagesbevolkerung besteht zu
mehr als der Hélfte aus Einpendlern und Menschen, die in dieser Stadt seit noch nicht allzulanger Zeit ihre
Wurzeln geschlagen haben. Ein Engagement fiir die Gestalt der Stadt, wie es fiir biirgerliche
Stadtgesellschaften des 19. und frithen 20. Jahrhunderts typisch war, kann bei einer derartigen
Bevolkerungsstruktur kaum iiber die Pflege des kontrastierenden Bildes von Hochhauswelt und Apfelwein
-Gemiitlichkeit hinausgehen.

Frankfurt ist in Deutschland herausragendes Beispiel fiir den Konflikt der Interessen der globalen
Okonomie und der nicht selten ohnmichtigen Verteidigung lokaler Traditionen und Eigenarten. Der
Konflikt spiegelt sich nicht nur beim Ausbau der Banken, der Messe und des Flughafens wider, sondern
auch in der stindig fortschreitenden Verlagerung 6konomisch schwacher Nutzungen an die Peripherie. Zu
ihnen gehoren das Wohnen, das gemeinhin als das "Fleisch" der europiischen Stadt bezeichnet wird, aber
auch ein Teil der Universitiit sowie stidtische Amter und Back-Offices der Banken und Konzerne, die
"reprasentativeren” Nutzungen auf innerstadtischen Flichen Platz machen.

Bei den Protagonisten, die fiir die Gestalt der Stadt verantwortlich sind, herrscht einmiitiges Verstdndnis
iiber die wirtschaftspolitische Indienstnahme der Stadtkultur, und selbst Mickler folgt dieser Logik, indem
er hervorhebt, die stidtebauliche Einheit eines Platzes besitze nicht nur einen ideellen Wert, sondern
entspreche als "Adresse", die den Wert einer Immobilie bestimmt, auch marktwirtschaftlichen Interessen.
Auch die Institutionen, die mit ihrem fachlichen Rat den ProzeB des Neubaus und Umbaus der Stadt
positiv beeinflussen konnten, iiben sich in Zuriickhaltung. Selten, daB das Deutsche Architekturmuseum
zu aktuellen Projekten eine deutliche und kritische Position bezieht, eine Tatsache, die vermutlich seiner
finanziellen und ideellen Abhéngigkeit von der Stadt geschuldet ist. Ein Wunder, wiirde der
Stadtebaubeirat einen tibergeordneten Handlungsrahmen von gesamtstadtischem Interesse formulieren.

Die Berufung dieser Institution liegt nicht etwa in der Eroberung eines Stimmrechts bei Entscheidungen
iiber stadtebauliche Fragen, sondern in ihrem Wert als Informationsbérse fiir erfolgreiche Akquisitionen
seitens einiger Architekten, die sich durch kein besonders grofies Interesse und Verstindnis fiir
stadtebauliche Fragen auszeichnen. Und schlieBlich wird das Frankfurter Erscheinungsbild von einer
Oligarchie groBer Architekturbiiros bestimmt, die das Renditedenken ihrer Bauherren sowie Kosten- und
Termingerechtigkeit als ausreichende Kriterien fiir Architektur betrachten und der Zweckdienlichkeit ihrer
Kunst den Vorrang geben, den partiellen Anspruch von Architektur auf Autonomie aber mit Ignoranz
quittieren.

Ziel fiir jegliches planerisches Handeln auf lokaler Ebene sollte sein, den schonenden Umgang mit den
natiirlichen Ressourcen und neue Formen der Koexistenz unterschiedlicher Kulturen und Lebensstile zu
fordern. Die Abkehr vom funktionalistischen Stadtebau ist trotz gegenteiliger politischer Beteuerungen
bisher noch nicht in Angriff genommen worden, weil nicht nur die Lagegunst, sondern auch die
Instrumente des Flachennutzungs- und Bebauungsplans zu Bodenwertdifferenzierungen fiihren, die eine
kleinteilige Nutzungsmischung und eine Integration 6konomisch schwacher Nutzungen in hochwertigen
Lagen selten ermoglicht. Eine feinkornige Parzellenstruktur entspricht den Flachenanforderungen vieler
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Unternehmen nicht. Sie hitte aber den Vorteil, gegenseitige Belastungen durch allzu kontriare Nutzungen
geringzuhalten und gestalterische oder nutzungsspezifische MiBsténde schneller beheben zu kénnen.
Damit ist die Parzelle und ihre Integration in den stidtischen Kontext das Regulativ, das die Ubermacht
der Partikularinteressen, die das Gemeinwohl der Stadt in Frage stellen, einddmmt. Eine
Gestaltungssatzung, die das Erscheinungsbild stadtischer Ensembles homogenisieren soll, kann diese
Regulierung nicht leisten.

Das Stadtgestaltungsinstrument sollte die Art und die Koexistenz der Nutzungen steuern - nicht nur um
eine Vielfalt von Nutzungen und gestalterischem Ausdruck zu fordern, sondern auch um Nutzungen, die
dem Gemeinwohl schaden oder einem kurzzeitigen Trend folgen, auszuschlieBen. Vor diesem Hintergrund
ist die Sympathie 6ffentlicher Vertreter und Medien in Frankfurt fiir die Ambition einer GroB8bank, einen
ganzen Stadtteil auf dem Geldnde des ehemaligen Giiterbahnhofs mit nicht integrierten groBflachigen
Nutzungen zu planen, das grofite Miverstéandnis, das es je in der Korrelation von Stadtebau und
Gemeinwohl dieser Stadt gegeben hat.

Selbst wenn die Frage nach den Inhalten, mit denen sich ein stddtebauliches Gestaltungsinstrument
vornehmlich beschaftigen sollte, geklart wire, stiinde weiterhin offen, wie man die Akteure, die die Stadt
gestalten, fiir stidtebauliche und architektonische Qualitit sensibilisieren konnte. Man sollte das
BewubBtsein fiir die Qualitit von Stadt und Architektur fordern, indem die stadtischen
Entscheidungsgremien um eine Gruppe von Fachleuten der Disziplinen Architektur und Stadtebau
erweitert werden.

Hieran kniipft sich die Frage, wie ein wirksames Planungsrecht fiir ein Gestaltungsinstrument zu schaffen
ist, das iiber die abstrakten Chiffren des herkommlichen Planungsinstrumentariums hinausgeht.
Grundlage fiir den Erfolg wire eine aktive stadtische Boden- und Bodenvorratspolitik, wie sie etwa in Wien
seit Jahrzehnten betrieben wird. Sie sollte der Stadt bei jedem Grundstiick ein Vorkaufsrecht einrdumen,
um bei dessen Verkauf 6kologische, nutzungs- und bebauungsspezifische Qualitatskriterien durch
privatrechtliche Bauauflagen sichern zu kénnen. Da fiir die Durchsetzung der Qualitdtsvereinbarungen ein
bestimmter Investitionsdruck entscheidend ist, muB dieser Druck durch ein entsprechendes
Flachenmanagment gesteuert werden. Bei der Beplanung einer einzelnen Fliche miiBte dann flexibel {iber
die jeweilige Nutzung oder die Nutzungsmischung und damit auch iiber den Grundstiickspreis entschieden
werden. Auch an scheinbar weniger wichtigen Orten sollten vorwiegend die Investoren beriicksichtigt
werden, die sich neben ihrer Solvenz auch durch architektonische Referenzen auszeichnen, den
stddtebaulichen Vertrag fiir das jeweilige Vorhaben erfiillen und einen gestalterisch hochwertigen Entwurf
prasentieren.

Das bestehende Instrument des Flichennutzungsplans sollte nur noch zwischen Nutzungen, von denen
Belastungen ausgehen, und Nutzungen, deren rdumliche Nihe keine Probleme schafft, differenzieren, wie
es zum Beispiel ein entsprechender Plan fiir den inneren Stadtbereich von Paris vorsieht. Die
Festsetzungen des Flichennutzungsplans und die starren geometrisch-raumlichen oder
ausnutzungsspezifischen Festlegungen des Bebauungsplans, die kaum auf verdnderte 6konomische,
okologische und soziale Rahmenbedingungen reagieren konnen, waren damit iiberwunden.

In jedem Fall sollte politischer, von Fachleuten beratener Wille Vorrang vor den Gestaltungsvorstellungen
von Architekten haben. Ein kleines, stadtisches, aber privatwirtschaftlich organisiertes Gremium aus
Fachleuten miifite sowohl auf der Ebene der Boden- und Stadtebaupolitik als auch auf der Ebene der
architektonischen Gestaltung die anstehenden Planungsfragen betreuen. Nach dem Vorbild der
niederldndischen Stadtgestaltungskommissionen konnte ein Stadtbaumeister je nach Wichtigkeit des
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Vorhabens das Gremium durch externe Gutachter erganzen.Das Gremium miifSte wie bei behordlichen
Genehmigungen, die Art und Umfang von Investitionen beeinflussen, Stimmrecht besitzen.

Betrachtet man zusammenfassend die erwdhnten Gestaltungsfaktoren der zeitgenossischen Stadt und
stellt sich den essentiellen Zukunftsaufgaben der Stadtplanung, erscheint die Diskussion iiber die Pflege
des stadtebaulichen Gesamtbilds in einem anderen Licht: Zentral ist die Frage nach dem professionellen
Management der knappen Ressource des Bodens, bedeutend die Frage nach dem Regulativ, das die
Ubermacht von Partikularinteressen eindimmt, und nicht unerheblich die Frage nach der flexiblen und
kreativen Steuerung stddtebaulicher und architektonischer Qualitidten der einzelnen Bauvorhaben. Der
politische Wille, eine Organisation einzurichten, die auf der Grundlage dieser drei Herausforderungen ihre
verantwortungsvolle und stimmberechtigte Tatigkeit ausiibt, ist fiir den Erfolg einer Unternehmung, die
Zufall und Willkiir im Stadtbild eindidmmen soll, das entscheidende Moment. Eine restaurative
Gestaltungssatzung aber, die an der Losung essentieller Herausforderungen zeitgenossischen Stadtebaus
vorbeizielt, zeichnet ein reaktionires und provinzielles Bild der Stadt.

Kastentext:

"Weniger die bauliche Dichte oder Fassung bestimmen die Atmosphire einer Strafe, sondern die
Nutzungen."

"In jedem Fall sollte politischer Wille Vorrang vor den Gestaltungsvorstellungen der Architekten haben."

Die Gestalt der Stadt. Der Frankfurter Architekt Christoph Mackler hat in dieser Zeitung dafiir pladiert,
fiir prominente Plitze in Frankfurt eine Gestaltungssatzung zu erlassen (F.A.Z. vom 13. und 14. Mérz).
Mickler kritisiert, daB die Gestaltung von Fassaden in der Offentlichkeit wenig Beachtung finde. Viele
Entwiirfe nihmen keine Riicksicht auf die benachbarten Gebdude. In dem Beitrag, den wir heute
verdffentlichen, wendet sich der junge Frankfurter Architekt Karl Richter (Foto) gegen die Argumentation
Micklers.

Karl Richter ist Partner im Frankfurter Biiro Stefan Forster Architekten und hat in Fachzeitschriften
mehrere Beitrige zu stidtebaulichen und architekturtheoretischen Themen veroffentlicht. Der 1970
geborene Richter studierte von 1990 bis 1995 an der Technischen Universitidt Darmstadt und 1995/96 an
der Ecole d'Architecture de Paris-Belleville Architektur. Er erhielt mehrere Preise, darunter im Jahr 2000
den Egon-Eiermann-Preis. 1999 hatte Richter einen Lehrauftrag an der Universitit Stuttgart, seit dem
vergangenen Jahr lehrt er an der TU Kaiserslautern. (F.A.Z.)

Bildunterschrift: Die Frankfurter haben ihren Frieden mit den
Hochhdusern gemacht. Doch da viele Blirger erst seit kurzem
in der Stadt wohnen, interessieren sie sich kaum fiir die Gestalt
der Stadt.

Foto Helmut Fricke.

Foto Holde Schneider
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